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PGR-00140173/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
7* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

NOTA TECNICA n° 3/2024 - GT ROTEIRO CEAP

Analise da representagdo formulada pelo GAECO da PR/RJ
acerca do Memorando de Entendimento celebrado entre a
Policia Federal e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil em 22/6/2023, no sentido de assegurar o
cumprimento das leis penais e processuais penais em harmonia
com as prerrogativas disciplinadas, em especial no artigo 7°, §§
6°-A a 6°-1 da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da
OAB).

I-OBJETO

Trata-se de nota técnica sobre representacdo formulada pelo GAECO da PR/RJ
acerca do Memorando de Entendimento celebrado entre a Policia Federal e o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil em 22/6/2023, no sentido de assegurar o
cumprimento das leis penais e processuais penais em harmonia com as prerrogativas
disciplinadas, em especial no artigo 7°, §§ 6°-A a 6°I da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia e da OAB).

Alegam os representantes que o referidlo Memorando confere apenas ao
profissional investigado e ao representante da OAB o direito de acompanhar pessoalmente a
analise de documentos e equipamentos apreendidos, possibilitando que a autoridade policial
exclua dos autos elementos de prova devidamente colhidos com base em ordem judicial em
duas situagdes: 1 - mediante provocagdo do profissional investigado ou do representante da
OAB que acompanha a andlise pericial; ou 2 - de oficio, quando verificar que se trata de

elemento ndo pertinente a investigagao.

Destaque-se o seguinte trecho da representacao:

“(...)

Em ambos os casos, entretanto, ndo hd men¢do a manifestacao prévia do
Ministério Publico e, sobretudo, de deliberagdo prévia do Poder Judiciario,
permitindo-se, assim, a exclusao unilateral de elemento probatorio, fundada
apenas na percep¢ao da autoridade policial.

Tais premissas operacionais fixadas no memorando de entendimento
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contrariam pelo menos o devido processo legal, o contraditorio, a
inafastabilidade do controle jurisdicional, o livre convencimento motivado e
o paralelismo das formas, na medida em que os elementos de prova
eventualmente excluidos pela autoridade policial nesse cenario foram
colhidos com base em decisdo judicial, com manifestacdo anterior do
Ministério Publico, para instruir a formagdo da opinio delicti, razao pela
qual o Ministério Publico ¢ destinatario imediato e o Poder Judiciario,
destinatario mediato e final das provas produzidas, em especial daquelas
submetidas a reserva de jurisdicao.

Para além da afronta a esses pilares estruturantes do sistema acusatorio
vigente no processo penal brasileiro, as previsdes, ora objeto de andlise,
acabam por concentrar em uma Unica figura, a autoridade policial, grande
poder decisorio em circunstancia marcada pela irreversibilidade, afinal, uma
vez excluidas dos autos, a colheita de tais elementos de prova tende a ser
irrepetivel. Dessa forma, o contraditorio e o controle judicial diferidos serdo
ineficazes para a preservagdo de certa prova que, apds consideragdes
oferecidas pelo Ministério Publico e ponderagdes conclusivas feitas pelo
Poder Judiciario, pode se revelar pertinente e necessaria para as
investigacoes.

Vale destacar também que, com o pleno reconhecimento do poder
investigatorio do Ministério Publico e, mais ainda, a partir da ampla
disseminagdo, inclusive no ambito do Ministério Publico Federal, de grupos
especializados em persecugdo dos mais diversos tipos de crimes (como sdo,
p. ex., os Gaecos ¢ o grupo de apoio ao enfrentamento a criminalidade
cibernética), ndo tem sido incomum investigagcdes conjuntas entre a Policia
Federal e o Ministério Publico Federal, motivo pelo qual cada vez mais a
valoracdo da adequagdo e da importancia de elementos de prova depende,
via de consequéncia, de uma analise também conjunta.

Assim sendo, e levando em conta a real necessidade de se adequar as novas
previsdes do artigo 7° da Lei n. 8906/1994, bem como a natureza do
memorando de entendimento ora discutido, que, embora sem forga
normativa, envolve a ctipula da Policia Federal ¢ da OAB, os membros do
Ministério Publico Federal signatarios dirigem-se a Vossas Exceléncias para
noticiar a existéncia de referido memorando de entendimento e trazer tais
consideragdes sobre seus pontos controversos, para a adogdo das
providéncias que forem reputadas cabiveis.”

I — ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N. 14.365/2022 NO ESTATUTO DA
ACIA E DA OAB, EM ESPECIAL ARTI ° DA LEI 1994

AD

E INTRODUZI

°-A A 6°-1

As alteragdes no artigo 7°, § 6°, do Estatuto da OAB, promovidas pela Lei n.
14.365/2022, sdo as seguintes:

Artigo 7°. Sao direitos do advogado:
(-.)

II- a inviolabilidade de seu escritorio ou local de trabalho, bem como de
seus instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletronica,
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telefonica e telematica, desde que relativas ao exercicio da advocacia;

(..)

§ 6°. Presentes indicios de autoria e materialidade da pratica de crime por
parte de advogado, a autoridade judiciaria competente podera decretar a
quebra da inviolabilidade de que trata o inciso II do caput deste artigo, em
decisdo motivada, expedindo mandado de busca e apreensao, especifico e
pormenorizado, a ser cumprido na presenca de representante da OAB, sendo
em qualquer hipdtese, vedada a utilizacdo dos documentos, das midias e dos
objetos pertencentes a clientes do advogado averiguado, bem como dos
demais instrumentos de trabalho que contenham informagdes sobre clientes.

§ 6°-A. A medida judicial cautelar que importe na viola¢do do escritoério ou
do local de trabalho do advogado sera determinada em hipotese excepcional,
desde que exista fundamento em indicio, pelo 6érgao acusatorio.

§ 6°-B. E vedada a determinagio da medida cautelar prevista no § 6°-A
deste artigo se fundada exclusivamente em elementos produzidos em
declaragdes do colaborador sem confirmacdo por outros meios de prova.

§ 6°-C. O representante da OAB referido no § 6° deste artigo tem o direito a
ser respeitado pelos agentes responsaveis pelo cumprimento do mandado de
busca e apreensao, sob pena de abuso de autoridade, e o dever de zelar pelo
fiel cumprimento do objeto da investigacdo, bem como de impedir que
documentos, midias e objetos ndo relacionados a investigagdo,
especialmente de outros processos do mesmo cliente ou de outros clientes
que ndo sejam pertinentes a persecucdo penal, sejam analisados,
fotografados, filmados, retirados ou apreendidos do escritorio de advocacia.

§ 6°D. No caso de inviabilidade técnica quanto a segregacdo da
documentagdo, da midia ou dos objetos ndo relacionados a investigagdo, em
razdo de sua natureza ou volume, no momento da execucdo da decisdo
judicial de apreensdo ou de retirada do material, a cadeia de custodia
preservara o sigilo do seu conteudo, assegurada a presenga do representante
da OAB, nos termos dos §§ 6°-F e 6°-G deste artigo.

§ 6°E. Na hipotese de inobservancia do § 6°-D deste artigo pelo agente
publico responsavel pelo cumprimento do mandado de busca e apreensao, o
representante da OAB fara relatério do ocorrido, com a inclusdo dos nomes
dos servidores, dara conhecimento a autoridade judiciaria e o encaminhara a
OAB para a elaboragdo de noticia-crime.

§ 6°-F. E garantido o direito de acompanhamento por representante da OAB
e pelo profissional investigado durante a analise dos documentos e dos
dispositivos de armazenamento de informagdo pertencentes a advogado,
apreendidos ou interceptados, em todos os atos, para assegurar o
cumprimento do disposto no inciso II do caput deste artigo.

§ 6°-G. A autoridade responsavel informara, com antecedéncia de 24 (vinte
e quatro) horas, a seccional da OAB a data, o horario e o local em que serdo
analisados os documentos e os equipamentos apreendidos, garantido o
direito de acompanhamento, em todos os atos, para assegurar o
cumprimento do disposto no inciso II do caput deste artigo.

§ 6°-H. Em casos de urgéncia devidamente fundamentada pelo juiz, a
analise dos documentos e dos equipamentos apreendidos podera acontecer
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em prazo inferior a 24 (vinte e quatro) horas, garantido o direito de
acompanhamento, em todos os atos, pelo representante da OAB e pelo
profissional investigado para assegurar o disposto no § 6°-C deste artigo.

§ 6°-1. E vedado ao advogado efetuar colaboragdo premiada contra quem
seja ou tenha sido seu cliente, ¢ a inobservincia disso importara em
processo disciplinar, que podera culminar com a aplicagdo do disposto no
inciso III do caput do artigo 35 desta Lei, sem prejuizo das penas previstas
no artigo 154 do Decreto-Lei n. 2848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal).

Verifica-se, desde logo, que o membro do Ministério Publico Federal deve

zelar para que o mandado de busca e apreensao seja especifico e pormenorizado.

Quanto mais especifico e pormenorizado for o mandado de busca e apreensio
menor sera a discricionariedade da atuacao da autoridade policial em seu cumprimento, o que
facilitara o exercicio da atividade de controle externo ¢ a identificagdo de eventuais desvios

de conduta.

A prerrogativa de inviolabilidade prevista no art. 7°, Il e § 6°, do Estatuto da
OAB, por ndo ter carater absoluto e objetivar preservar o sigilo profissional do advogado em
favor e no interesse de seus clientes assistidos, ndo se estende automaticamente a residéncia
do advogado, ficando circunscrita ao escritdrio profissional ou aos locais onde efetivamente

exerca seu labor.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

PEDIDO DE RECONSIDERACAO RECEBIDO COMO AGRAVO
REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. DECISAO MONOCRATICA
PROFERIDA NA FORMA DO RISTJ. POSSIBILIDADE. BUSCA E
APREENSAO. INDICIOS SUFICIENTES DE PRATICA DE CRIMES DE
SONEGACAO FISCAL E DE LAVAGEM DE DINHEIRO.
FUNDAMENTACAO IDONEA. INVIOLABILIDADE DO ART. 7°, Il ¢ §
6°, do ESTATUTO DA OAB. NAO EXTENSAO AUTOMATICA A
RESIDENCIA DO ADVOGADO. PRERROGATIVA CIRCUNSCRITA
AO ESCRITORIO PROFISSIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. O pedido de reconsideracdo pode ser recebido como agravo regimental
em observancia aos principios da instrumentalidade das formas e da ampla
defesa, desde que apresentado no quinquidio legal.

2. Nos termos dos arts. 932, III, do CPC e 34, XVIII, a ¢ b, do RISTJ, o
relator estd autorizado a decidir monocraticamente o recurso ou pedido
contrario a jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores, ficando a
decisdo sujeita a apreciagdo do o6rgdo colegiado mediante a interposigdo de
agravo regimental.

3. A medida de busca e apreensdo somente deve ser autorizada quando
demonstrados indicios razoaveis de materialidade e autoria da pratica
delituosa, lastreados em prova pré-constituida, que justifiquem a
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necessidade da medida.

4. A prerrogativa inviolabilida revista no art. 7°, 11 °
Estatuto da OAB r nao ter carater absolut jetivar preservar
igilo profissional a a m favor e no inter lient
assistidos, nio se estende automaticamente a residéncia do advogado,
fican ircunscrita a ritori rofissional aos locais on
fetivamente exerca labor

5. Pedido de reconsideracdo recebido como agravo regimental, ao qual se
nega provimento.

(AgRg no RHC n. 134.272/SP, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Quinta Turma, julgado em 26/10/2021, DJe de 3/11/2021.)

Ademais, a analise integral do material arrecadado a ser apreendido pode ser
feita posteriormente, pois ndo se exige que a autoridade policial filtre imediatamente, no local
de cumprimento do mandado de busca, o que interessa ou ndo a investigacao, devendo o que
ndo interessa ser prontamente restituido ao investigado, apos analise do Ministério Publico

Federal e decisdo judicial, nos moldes tratados adiante.

Nesse sentido, direciona-se a jurisprudéncia:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
INVESTIGACAO  QUE  ATRIBUI AOS  RECORRENTES,
ADVOGADOS, O DELITO DE PARTICIPACAO EM ORGANIZACAO
CRIMINOSA. COACAO A TESTEMUNHAS DE DETERMINADA
ACAO PENAL, POR MEIO DE APARELHO CELULAR.
DECRETACAO DA QUEBRA DO SIGILO TELEMATICO. ALEGACAO
DE QUE O TRIBUNAL NAO DEBATEU SUFICIENTEMENTE A
QUESTAO. IMPROCEDENCIA. WRIT ORIGINARIO QUE, APESAR
DE NAO ADMITIDO, ENFRENTOU AS ALEGACOES DEFENSIVAS.
PRETENSAO DE OBSTAR O ACESSO INTEGRAL AOS DADOS
TELEMATICOS DOS RECORRENTES. RAZOES TECNICAS QUE
IMPEDEM A EXTRACAO PARCIAL DOS DADOS QUE INTERESSAM
A INVESTIGACAO. ALEGACAO DE OFENSA AO SIGILO
PROFISSIONAL DIANTE DA POSSIBILIDADE DE INVESTIGACAO
ESPECULATIVA  OU  SERENDIPIDADE.  INOCORRENCIA.
GARANTIA QUE DEVE SER PONDERADA DIANTE DA
EXISTENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE CRIME POR
ADVOGADO. PRESERVACAO, ADEMAIS, DIANTE DA
TRANSFERENCIA DO SIGILO PARA QUEM DETIVER OS DADOS
RELACIONADOS AOS EVENTUAIS CLIENTES REPRESENTADOS
PELOS INVESTIGADOS. EXISTENCIA, AINDA, DA ADOCAO DE
CAUTELAS NA EXECUCAO DA MEDIDA, MEDIANTE
REPRESENTANTE DA OAB. CAUTELAS INERENTES A BUSCA E
APREENSAO EM ESCRITORIO DE ADVOCACIA QUE PODEM SER
DEVIDAMENTE APLICADAS QUANDO DO ACESSO AOS DADOS
VIRTUAIS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA.

1. Em que pese o Tribunal nido tenha admitido a impetragdo originaria,
discorreu sobre o mérito da insurgéncia, a fim de verificar se existiria
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constrangimento ilegal a ser sanado de oficio, razdo pela qual improcede a
alegacdo que a Corte origindria ndo apreciou as alegacdes defensivas, ndo
cabendo o retorno dos autos para eventual analise.

2. E cedigo, neste Superior Tribunal, o entendimento de que a
inviolabilidade prevista no art. 7°, II, da Lei n. 8.906/1994 nio se presta para
afastar da persecucdo penal a pratica de delitos pessoais pelos advogados.
Trata-se de garantia voltada ao exercicio da advocacia e protege o munus
constitucional exercido pelo profissional em relacdo a seus clientes,
criminosos ou ndo, mas que nao devem servir de blindagem para a pratica
de crimes pelo proprio advogado, em concurso ou ndo com seus Supostos
clientes (APn n. 940/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Corte Especial, DJe
13/5/2020).

3. Caso em que o cerne da investigagdo deflagrada contra os recorrentes,
que inclusive foi a causa de sua prisdo em flagrante, ¢ o fato de ambos, em
tese, utilizarem seus aparelhos celulares para coagir testemunhas a
prestarem depoimentos falsos em juizo, em audiéncia da agdo penal que
decorre de investigacao policial (Operacdo Regalia) que apurou a pratica de
diversos crimes (concussdo, estelionato, falsidade ideoldgica, facilitagdo a
fuga de preso, usurpagdo de fungao publica).

4. Improcede a alegacdo de investigacdo especulativa (fishing expedition) ou
possibilidade da ocorréncia do fenomeno da serendipidade em relagdo a
eventuais clientes dos recorrentes, uma vez que a garantia do sigilo
profissional entre advogado cliente, em que pese esteja sendo preterida em
relagdo a necessidade da investigacdo da pratica dos crimes pelos
investigados, seguira preservada com a transferéncia do sigilo para quem
quer que esteja na posse dos dados telematicos extraidos dos celulares
apreendidos.

5. Essa ¢ justamente a cautela que vem sendo providenciada tanto pelo Juizo
de primeiro grau, que deferiu a realizagdo da medida mediante
acompanhamento pelo representante da OAB, quanto pelo proprio
departamento de Policia Cientifica, que expediu diversas recomendagdes
para o bom andamento da medida.

Assim com Ire na ex 20 da medida a e apreensio em

escritério de advocacia, quando a medida é autorizada mediante a
suspeita da pratica de crime por advogado, na qual nao ha como exigir

a autorida mpridora manda filtre imediatament
interessa nio a investigaca n niao interessa ser
prontamente restituido ao investigado apé6s a pericia, tal raciocinio

rfeitament r aplica an a a a

telematicos do aparelho celular, quando a medida é autorizada em
razio da existéncia de sérios indicios da pratica de crime por meio da

tilizaca aparelh lo a a
7. Recurso em habeas corpus improvido.

(RHC n. 157.143/PR, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 14/6/2022, DJe de 20/6/2022.)

Por se tratar de cumprimento de determinagdo exarada por ordem judicial para
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instruir inquérito policial ou procedimento criminal cujo titular da opinio delicti ¢ o
Ministério Publico, ndo cabe a autoridade policial exercer juizo de valor sobre a
admissibilidade ou ndo da prova colhida no curso da diligéncia de busca e apreensdo, sob
pena de violagao do sistema acusatorio, conforme destacado, inclusive no proprio Estatuto da
OAB no artigo 7°, § 6°-A que literalmente afirma que “a medida judicial cautelar que importe
na violagdo do escritorio ou do local de trabalho do advogado serd determinada em hipotese

excepcional, desde que exista fundamento em indicio, pelo 6rgao acusatorio”.

A logica a ser seguida ¢ a mesma do pedido de restituicao de coisa apreendida
que deve ser direcionado ao 6rgao jurisdicional que determinou o cumprimento do mandado

de busca e apreensao.

Nesse sentido, destaca-se o seguinte julgado:

HABEAS CORPUS. CABIMENTO. PROCESSO PENAL. PECULATO,
FORMACAO DE QUADRILHA E LAVAGEM DE DINHEIRO. BUSCA
E APREENSAO. ALEGACAO DE DECISAO QUE NAO ESPECIFICOU
O MATERIAL A SER APREENDIDO. ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
ADVOGADO. INVIOLABILIDADE RELATIVA. ILEGALIDADE.
INOCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem entendido que o cabimento do habeas
corpus restringe-se aos casos em que demonstrada a necessidade de tutela
imediata a liberdade de locomogao.

2. Assim, verificada hipotese de propositura do remédio heroico em lugar do
recurso proprio, impde-se o ndo conhecimento da impetracdo. Nesse
particular, porém, cabe ressaltar que, uma vez constatada a existéncia
de ilegalidade flagrante, nada impede que esta Corte defira ordem de oficio,
como forma de desconstituir eventual constrangimento ilegal.

3. O mandado de busca e apreensdo deve conter a indicagdo mais precisa
possivel do local da busca, os motivos e fins da diligéncia e ser emanado de
autoridade competente, conforme determinagdo legal. Todavia, sedimentou-
se o entendimento jurisprudencial de que a exatiddo exigida para o mandado
¢ aquela aferivel levando-se em conta o contexto dos fatos delituosos e os
dados disponiveis de investigagdo que sao apresentados ao magistrado.

4. A condigdo de advogado, por si s6, ndo elide a possibilidade de
cumprimento de mandado de busca e apreensdo feito em escritorio de
advocacia quando os fatos que justificarem a medida lastrearem-se em
indicios de autoria e materialidade da pratica de crime.

5. Pedido de restituicdo de material que a defesa considera irrelevante ou
impertinente para o deslinde do caso deve ser formulado perante o Juiz que
conduz o processo, até porque essa pretensdo, nesta via, € inviavel, ja que
necessita a analise do contexto fatico-probatorio para avaliagdo do que € ou
nao relacionado com o evento delituoso.

6. Habeas corpus ndo conhecido.

(STJ - HC n. 204.699/PR, relator Ministro Og Fernandes, Sexta Turma,
julgado em 10/9/2013, DJe de 30/9/2013.)
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A prerrogativa do representante da OAB de impedir que documentos, midias e
objetos ndo relacionados a investigacdo, especialmente de outros processos do mesmo cliente
ou de outros clientes que ndo sejam pertinentes a persecu¢do penal, sejam analisados,
fotografados, filmados, retirados ou apreendidos do escritorio de advocacia ndo deve ser
entendida em sentido absoluto. Como se trata de uma medida cautelar deferida por 6rgdo
jurisdicional, cabe a este a decisdo final sobre a questdo, devendo ser sempre ouvido o

Ministério Publico na condicao de titular da acdo penal.

Neste sentido, a Presidéncia da Republica, quando vetara originalmente o

dispositivo legal, externou entendimento do Ministério da Justica e Seguranca Publica e da
Advocacia-Geral da Unido que coincide com a posi¢do aqui exposta, a sabert:

“Eventual extrapolamento quanto a abrangéncia da medida cautelar de
busca e apreensio, se ocorrer, devera ser averiguada em momento posterior
pelo proprio Poder Judiciario, a quem cabera declarar eventuais nulidades”
Vale destacar que o veto (depois derrubado pelo Congresso Nacional) tratava
sobre o dispositivo legal e a relacdo entre advogados e policiais e ndo sobre as atribuicdes

judiciais (e do Ministério Publico), as quais ndo foram alteradas.

No sentido de melhor exercer a atividade de controle externo da atividade
policial, o Grupo de Trabalho Roteiro de Atuacdo do MPF em Controle Externo da Atividade
Policial (GT/CEAP) entende que a presenga de um membro do Ministério Publico Federal

seja necessaria no local do cumprimento do mandado de busca e apreensao.

Somente com a fiscaliza¢do no local, de forma imediata, serd possivel melhor
exercer o juizo de valor sobre a necessidade de extracdo de dados ou segregagdo de
documentacao fisica, tornando o exercicio da atividade de controle externo mais eficaz, bem
como possibilitando verificar a regularidade da cadeia de custodia dos elementos de prova

arrecadados.

Assim, entende o GT/CEAP que a elaboracdao de Orientagdo Normativa sobre
o tema, respeitada a independéncia funcional, podera contribuir para uma melhora qualitativa
da atividade de fiscalizag¢@o, devendo a autoridade policial informar ao membro do Ministério
Publico Federal, com antecedéncia, o dia e hora em que serd cumprida a diligéncia de busca e

apreensao descrita no mandado exarado pela autoridade judicial.

III - MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Estabelece a clausula segunda do Memorando que:

Clausula Segunda — Das premissas para aplicacdo dos §§ 6°-A a 6°-1 do
Artigo 7° da Lei n. 8.906/1994.

2.1. Na execucdo do presente Memorando de Entendimento, as partes, por
seus representantes, orientar-se-20 pelas seguintes premissas interpretativas
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€ operacionais:

a) O § 6° do artigo 7° da Lei n. 8.906/1994, parte final, versa sobre a nao
“utilizacdo dos documentos, das midias, e dos objetos pertencentes a
clientes do advogado averiguado, bem como dos demais instrumentos de
trabalho que contenham informagdes sobre clientes.”

b) A parte final do § 6°-C do artigo 7° da Lei n. 8.906/1994 prevé que o
representante da OAB pode “impedir que documentos, midias e objetos nao
relacionados a investigacdo, especialmente de outros processos do mesmo
cliente ou de outros clientes que ndo sejam pertinentes a persecucao penal,
sejam analisados, fotografados, filmados, retirados ou apreendidos do
escritorio de advocacia.”

I- A discordancia do representante da OAB quanto a itens porventura
arrecadados devera, em qualquer caso, ser direcionada a autoridade policial
responsavel pela investigacdo, devendo constar expressamente do auto
circunstanciado de busca, podendo, também, ser dirigido ao juiz
competente, respeitando o cumprimento do mandado de busca e apreensdo,
nos limites especificos e pormenorizados exigidos em lei.

II- Em relagdo aos instrumentos de trabalho do advogado investigado, caso
arrecadados e apreendidos, sera garantida a continuidade das atividades
profissionais, mediante a extracdo de copias e espelhamento de midias,
quando for o caso.

c) O § 6°D do artigo 7° da Lei n. 8.906/1994 dispde que “No caso de
inviabilidade técnica quanto a segregacdo da documentagdo, da midia ou
dos objetos ndo relacionados a investigacdo, em razdo de sua natureza ou
volume, no momento da execucdo da decisdo judicial de apreensdo ou de
retirada do material, a cadeia de custdodia preservard o sigilo do seu
conteudo, assegurada a presenca do representante da OAB, nos termos dos
§§ 6°-F e 6°-G deste artigo.

(..)

III- O profissional investigado podera solicitar copia do resultado da
extracdo de dados das midias eletronicas que sera providenciada apds o
fornecimento, pelo solicitante, de suporte tecnologico com capacidade
suficiente para comportar as informagdes a serem transferidas.

I'V- Acatada pela autoridade policial ou judicial a impugnacéo em relagdo a
informacdo, a arquivo ou a documento, proceder-se-a a sua exclusao dos
autos.

V- Identificado documento ou arquivo pela equipe de investigagdo que nao
tenha relacdo com a apuragdo o profissional investigado serd desde logo
intimado sobre a sua exclusdo ou para adogdo das providéncias cabiveis
para a restitui¢do, conforme o caso.

VI- A presenga de representante da OAB, do profissional investigado ou de
seu representante, nas areas de laboratorios de criminalistica ocorrera
exclusivamente pelo tempo necessario para a operacionalizacdo deste
Memorando de Entendimento, com estrita observancia as normas internas
de seguranca do local.

2.2. As partes poderdo expedir normativos internos a fim de orientar seus
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membros, quanto ao cumprimento dos procedimentos acima, podendo
constituir grupos de trabalho para definir as melhores praticas a serem
adotadas.

Assim, resta evidenciado no proprio Memorando que a autoridade policial
cumpre determinacgdo judicial expressa no mandado de busca, ndo tendo competéncia para

decidir sobre o seu conteudo.

Destarte, entende o GT/CEAP que a clausula segunda do Memorando de
Entendimento celebrado entre a Policia Federal e o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil contém vicios que violam o sistema acusatorio, o contraditério e a
competéncia dos 6rgaos jurisdicionais de decidir de forma definitiva as questdes inseridas no

ambito do cumprimento de medida cautelar de carater penal.

Para deixar mais clara a op¢ao do texto constitucional pelo sistema acusatorio,
a Lei n. 13.964, de 24 de dezembro de 2019, acrescentou o art. 3°-A no CPP brasileiro €, ao
instituir o chamado “Juiz das Garantias”, fez constar que o processo penal “terd estrutura
acusatdria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substitui¢cdo da atuacao

probatdria do 6rgao de acusacio” (destacou-se).

O inquérito policial tem como finalidade a coleta de elementos de prova para
formar o convencimento do membro do Ministério Publico, embasando um arquivamento ou
uma denuncia pelo titular da ag¢do penal, referido na Lei n° 13.964/2019 como “6rgdo de
acusacao”. Dessa forma, ndo pode haver exclusdo de prova legal sobre o pretexto de
desnecessaria para a apuracdo sem pedido do titular da acdo penal e no curso da investigagao.
E ndo deve ser admitida a exclusdo de prova sob alegagdo de ilegalidade procedimental sem a
imprescindivel manifestagdo do mesmo titular da a¢do penal. Essa distingdo se faz necessaria
porque o memorando de entendimento entre OAB e PF usa termo por demais genérico, ao
fazer referéncia sobre "documento ou arquivo (...) que ndo tenha relagdo com a apuragdo",

sem distinguir casos de valoracdo da prova e situagdes de ilegalidade procedimentais.

Destaque-se ainda que o referido Memorando traduz inseguranca juridica para
os policiais responsaveis pelo cumprimento dos mandados de busca, uma vez que remete a

futuros grupos de trabalho uma melhor regulamentagdo da questao.

Assim, ndo cabe a autoridade policial, de oficio ou mediante provocacao do
investigado ou do representante da OAB, determinar a exclusdo dos autos de informagao,
arquivo ou documento sem a prévia manifestagdo do Ministério Publico, titular da acdo penal,
e de decisdo proferida pelo 6rgdo jurisdicional que determinou o cumprimento do mandado

de busca e apreensao.

~

IV - NCL E

1. O membro do Ministério Publico Federal deve zelar para que o mandado de
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busca e apreensdo seja especifico e pormenorizado. Quanto mais especifico e pormenorizado
for o mandado de busca e apreensdo, menor serd a discricionariedade da atuacdo da
autoridade policial em seu cumprimento, o que facilitard o exercicio da atividade de controle

externo e a identificagdo de eventuais desvios de conduta.

2. A analise integral do material a ser apreendido pode ser feita posteriormente,
pois ndo se exige que a autoridade policial filtre imediatamente o que interessa ou ndo a
investigacdo, devendo o que ndo interesse ou desborde da previsdo do artigo 7°, § 6°, do
Estatuto da OAB ser prontamente restituido ao investigado, apos andlise do Ministério

Publico Federal e decisdo judicial, nos moldes tratados nas conclusdes 3 e 4 a seguir.

3. Por se tratar de cumprimento de determinagdo exarada por ordem judicial
para instruir inquérito policial ou procedimento criminal cujo titular da opinio delicti ¢ o
Ministério Publico, ndo cabe a autoridade policial exercer juizo de valor sobre a
admissibilidade ou ndo da prova colhida no curso da diligéncia de busca e apreensdo, sob

pena de violagdo do sistema acusatorio.

4. A logica a ser seguida ¢ a mesma do pedido de restituigdo de coisa
apreendida que deve ser direcionado ao 6rgao jurisdicional que determinou o cumprimento do

mandado de busca e apreensao.

5. A prerrogativa do representante da OAB de impedir que documentos, midias
e objetos ndo relacionados a investigacdo, especialmente de outros processos do mesmo
cliente ou de outros clientes que ndo sejam pertinentes a persecuc¢do penal, sejam analisados,
fotografados, filmados, retirados ou apreendidos do escritorio de advocacia ndo deve ser
entendida em sentido absoluto. Como se trata de uma medida cautelar deferida por 6rgdo
jurisdicional, cabe a este a decisdo final sobre a questdo, devendo ser sempre ouvido o

Ministério Publico na condicdo de titular da acdo penal.

6. No sentido de melhor exercer a atividade de controle externo da atividade
policial, o GT/CEAP entende que a presenga de um membro do Ministério Publico Federal
seja necessaria, sempre que possivel, quando for cumprido mandado de busca e apreensdo em
escritorios de advocacia, respeitada a independéncia funcional. Para permitir a presenga do
membro, ¢ necessario que a autoridade policial informe-lhe, com antecedéncia, o dia, hora e

local em que sera cumprida a diligéncia de busca e apreensdo descrita no mandado judicial.

E o que cabe relatar. A consideracio do Colegiado da 7*° Camara de

Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal para emitir sua deliberagdo final.

MARCELO DE FIGUEIREDO FREIRE

Procurador Regional da Reptblica - 2* Regido
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Coordenador do Grupo de Trabalho Roteiro CEAP

MONIQUE CHEKER MENDES
Procuradora da Republica no Parana
Coordenadora Adjunta do Grupo de Trabalho Roteiro CEAP

GABRIEL PIMENTA ALVES

Procurador da Republica no Distrito Federal

ROBERTO ANTONIO DASSIE DIANA

Procurador da Reptiblica em Sao Paulo

THIAGO PINHEIRO CORREA

Procurador da Republica em Guarulhos/SP

MIRELLA DE CARVALHO AGUIAR

Procuradora da Republica no Distrito Federal

Notas

1. % http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2022/Msg/Vep/VEP-275-22.htm
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